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l. INTRODUCCION.

Existe consenso social sobre la relacibn existente entre la
educacion que reciben nuestros menores y jovenes Yy su
comportamiento futuro como ciudadanos, constituyendo la escuela,
junto con la familia, una institucion basica para la integracion social,
la adquisicion de valores y habilidades sociales, asi como para la
prevencion de conductas contrarias a la convivencia.

En este sentido, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, establece, entre los principios que deben inspirar el
sistema educativo, la transmision y puesta en practica de valores
que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, el ejercicio
democratico, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la
justicia, asi como que ayuden a superar cualquier forma de
discriminacion.

Esta labor educativa para la ciudadania que se concreta a través de
los curriculos escolares correspondientes, puede y debe
complementarse mediante la puesta en practica, en los centros
escolares, de actividades que permitan mejorar el conocimiento que
los menores y jovenes tienen sobre los principales problemas de
seguridad ciudadana que les afectan como colectivo y sobre los
recursos con los que cuenta la sociedad para la prevenciéon de la
delincuencia y la proteccién de las victimas.

Pero ademas, la propia escuela, lugar de aprendizaje de la
convivencia, debe ser ejemplo de los valores ciudadanos y de
seguridad que pretende impulsar, lo que exige un firme
compromiso _de los poderes publicos v del resto_de agentes
sociales para la erradicaciéon, del entorno escolar, de cualquier
conducta violenta, muy especialmente de las derivadas de la
violencia entre iguales, el acoso _escolar o el bullying, pues si
importante es que los estudiantes desarrollen el nivel de
conocimientos adecuado que les permita alcanzar en su mayoria de
edad las metas profesionales personal y socialmente deseadas, no
lo es menos que los centros educativos proporcionen el ambiente




de paz y seguridad en el que los menores puedan formarse y
socializarse adecuadamente.

Si bien esa labor se esta llevando a cabo en el ambito escolar
fundamentalmente a través del impulso a los mecanismos de la
tutoria y la mediacion, de demostrada eficacia, parece necesario
articular férmulas de coordinacion entre la comunidad educativa y
los expertos policiales en esta materia para facilitar el intercambio
de conocimiento y abordar la solucibn de los casos mas
preocupantes.

Por ultimo, el conocimiento en el &mbito escolar de las funciones de
los Cuerpos Policiales ayuda a mejorar la confianza de nuestros
menores Yy jovenes en los mismos, favoreciendo su implicacion en
valores vinculados a la seguridad y colaboracion ciudadana y al
desarrollo de conductas pro-activas en el rechazo y denuncia de
aquellos actos violentos de los que sean testigos o victimas.

La preocupacion por todas estas cuestiones relacionadas con la
seguridad de los nifios y jévenes en la escuela y en los otros
espacios donde se desarrolla su vida ha impulsado la puesta en
marcha de diversas iniciativas en este ambito, entre ellas:

e E| Gobierno, con el acuerdo de los sindicatos de ensefianza,
Organizaciones de Centros Educativos y Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos, aprobo en marzo de 2006 el
“Plan para la mejora de la convivencia escolar”, con la
finalidad de fomentar habitos y conductas que promuevan la
convivencia en estos entornos.

e EI Ministerio del Interior cooperara en dicho Plan a través de
su participacion en el Observatorio Estatal de la
Convivencia Escolar y la Prevencion de Conflictos y de
otras iniciativas como el portal de la convivencia del
Ministerio de Educaciéon y Ciencia.

e El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana reunido en
Madrid el 20 de abril de 2006, acordd la constitucion de un
grupo de trabajo sobre “Juventud y Seguridad”, con el objeto




de proponer medidas, en el campo de la cooperacion policial
con las Administraciones Publicas y los agentes sociales, para
contribuir a abordar las materias de seguridad ciudadana
relacionadas con los jovenes.

Una de las conclusiones del citado grupo de trabajo se ha
materializado recientemente con la firma, el pasado 18 de
diciembre, de un Acuerdo Marco entre el Ministerio de
Educacion y Ciencia y el Ministerio del Interior para la
convivencia y mejora de la seguridad escolar.

A fin de desarrollar dicho Acuerdo y hacer efectivas otras
propuestas del grupo de trabajo, la Secretaria de Estado de
Seguridad ha aprobado la Instruccién 3/2007 que recoge las lineas
de actuacién a seguir en esta materia y la colaboracién que deben
prestar las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

En cumplimiento de lo previsto en dicha Instruccion, esta Direccion
General de la Policia y la Guardia Civil ha elaborado el presente
Plan Director que desarrolla su contenido y la ejecucion de las
correspondientes medidas operativas.

II. OBJETIVOS DEL PLAN DIRECTOR.

El presente Plan Director persigue dar cumplimiento a los objetivos
propuestos en la Instruccion 3/2007 de la Secretaria de Estado de
Seguridad:

1) Responder de manera coordinada y eficaz a las cuestiones
relacionadas con la seguridad de los nifios y jovenes en la escuela y
su entorno, fortaleciendo la cooperacion policial con las autoridades
educativas en sus actuaciones para mejorar la convivencia y la
seguridad en el ambito escolar.

2) Impulsar el desarrollo de actividades, charlas y conferencias, en
los centros escolares dirigidas a los alumnos e impartidas por
expertos policiales.




3) Mejorar la vigilancia policial en las inmediaciones de los centros
escolares.

4)  Impulsar el establecimiento de mecanismos estables de
colaboracion entre los expertos policiales y las autoridades
docentes, comunidad educativa, asociaciones de padres y madres
de alumnos y otras organizaciones.

lIl. LINEAS DE ACTUACION.

1) Conferencias y actividades en l|los centros escolares
dirigidas a los alumnos.

Se trata de impulsar la realizacién de charlas, visitas y actividades
en centros escolares, dirigidas a los menores y jévenes e impartidas
por miembros de los Cuerpos de seguridad.

Las lineas basicas a desarrollar mediante dichas actividades son las
siguientes:

a) Facilitar informacion general a los menores y jovenes de los
principales problemas de seguridad que les afectan como colectivo,
prestando especial atencion a los siguientes aspectos:

e Consecuencias del acoso escolar en quienes lo padecen, asi
como de la responsabilidad de todos de combatirlo y
denunciarlo.

e Prevencién del consumo de drogas y alcohol por los menores
y jévenes.

e Oftras cuestiones como bandas juveniles, conductas incivicas
y vandalicas, racismo y xenofobia, riesgos de seguridad
asociados a las nuevas tecnologias etc.

e Ventajas de fomentar habitos y conductas que promuevan la
mejor convivencia frente a los conflictos o actos de violencia
entre alumnos o con otros miembros de la comunidad
educativa.




b) Sensibilizar y orientar a los alumnos sobre aquellos
comportamientos que pueden derivar en acciones violentas o
delictivas, fomentando los valores de responsabilidad, igualdad,
respeto y convivencia.

c) Facilitarles herramientas para la prevencion de conflictos y para
evitar el riesgo de convertirse en victimas de determinados delitos
(abusos o0 agresiones sexuales, acoso escolar, acceso a
determinados contenidos de Internet, etc.).

d) Inculcar la necesidad de comunicar o solicitar ayuda a los padres
y profesores, respecto de los hechos que se produzcan en el interior
o fuera del centro escolar, cuando la gravedad de la situacion lo
aconseje.

e) Mejorar su conocimiento y confianza en relaciébn con el
funcionamiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y el servicio publico que prestan a la comunidad.

2). Mecanismos de comunicacion y colaboraciobn con la
comunidad educativa.

El objetivo fundamental de esta linea de actuacion consiste en
facilitar a los directivos, al personal docente y las Asociaciones de
Padres de Alumnos de los centros que participen en el programa
mecanismos de comunicacion y colaboracidén con los expertos
policiales en materia de menores y de jovenes.

La finalidad es ofrecerles la posibilidad de concertar reuniones con
los expertos policiales para que los mismos puedan facilitarles
asistencia técnica y apoyo en las siguientes materias:

a) Informacion general sobre los problemas de seguridad que
implican mayor riesgo para los menores y jovenes, buscando
mejorar su conocimiento y la adquisicion de pautas de deteccidon
de los comportamientos y actitudes que suelen manifestar los
jovenes que los padecen:




e AcO0S0 escolar.

e Consumo y trafico de estupefacientes.

e Violencia contra la comunidad escolar y los centros
(hurtos, robos, vandalismo, etc.).

e Actividad de grupos o bandas violentas de caracter
juvenil.

e Abusos y agresiones sexuales.

e Maltrato en el ambito familiar.

e Riesgos asociados a Internet y las nuevas tecnologias.

e Comportamientos racistas y xenofobos.

b) Mecanismos de prevencion que pueden desarrollarse por la
comunidad educativa para evitar estos problemas en el ambito
escolar y mejorar la seguridad de los centros.

c) Deteccidon y solucion de episodios problematicos concretos que
se planteen en el centro escolar.

d) Asistencia individualizada a padres de menores en situacion de
riesgo, bien como victima o autores de comportamientos violentos
en el centro escolar o en los ambitos en los que se desarrolla su
personalidad.

3). Mejorar la vigilancia de las inmediaciones de los centros
escolares.

Se trata de sequir incrementando los esfuerzos ya iniciados, y que
estan demostrando una gran eficacia, para la vigilancia del entorno
de los centros escolares, en el contexto de la Instruccion 25/2005
de la Secretaria de Estado de Seguridad en materia de respuesta al
trafico minorista y consumo de drogas en los centros educativos y
sus entornos .

Estos esfuerzos de vigilancia, que se estan realizando bajo criterios
de colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y las Policias Locales, deben también encaminarse, en la
medida de lo posible, a la deteccidén, ademas de las situaciones de




consumo Yy trafico de drogas, de todo tipo de episodios violentos
relacionados con los menores y los jovenes, buscando mejorar la
seguridad global del entorno escolar.

4). Otras actuaciones dirigidas a los alumnos.

El objetivo de esta linea de accion es impulsar la realizacion de
otras actividades, de caracter complementario, dirigidas a los
menores Yy jovenes. Estas actividades se promoveran por la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, con
participacion de miembros de los Cuerpos de seguridad, como
exhibiciones y demostraciones policiales, jornadas de puertas
abiertas en las dependencias policiales, convocatorias de concursos
(dibujos, redacciones, etc.).

IV. METODOLOGIA Y MATERIAL PEDAGOGICO.

Las diferentes lineas de actuacion que comprende el Plan Director,
la sensibilidad de los objetivos perseguidos y la particularidad de
gue los principales destinatarios son escolares menores de edad,
hacen especialmente delicada la determinacion y elaboracién de los
contenidos a impartir y del material didactico complementario,
siendo especialmente compleja la formacion que han de recibir los
funcionarios responsables de su desarrollo.

Con la colaboracion del Ministerio de Educacion y Ciencia, se
elaborard una Guia metodoldogica y de contenidos para su
utilizaciéon en las conferencias, coloquios y exposiciones a realizar
en los centros educativos que dispondrd de criterios
psicopedagdgicos comunes a la hora de impartir las diferentes
areas por ambos Cuerpos Policiales, de forma que exista una unica
linea en todo el territorio nacional para la ejecucion del presente
Plan Director.

De igual manera se elaborara el material pedagdgico de apoyo
(DVD, folletos, etc.) e institucional que se considere necesario.




Dicha guia, contendrd& ademas, directrices e indicaciones
metodoldgicas para facilitar las actividades de informacion y
colaboracién con la comunidad educativa previstas en el Punto Il
2).

V. FORMACION POLICIAL.

Se organizaran Jornadas Teéecnicas de Formaciéon de
Formadores, con participacion de expertos policiales y educativos
en las materias relacionadas con la juventud y seguridad y otros
agentes sociales, dirigidas a aquellos funcionarios que en las
diferentes regiones y zonas dirigiran el desarrollo del Plan Director.

Ademas de las referidas jornadas técnicas, los responsables
nacionales de la ejecucion del Plan Director llevaran a cabo, junto
con los funcionarios a quienes se impartié el mismo, Jornadas de
Formacion Descentralizadas dirigidas a transmitir su contenido a
los funcionarios que lo aplicaran en las diferentes Plantillas
policiales.

La formacion se completard con Jornadas de Actualizacion que,
con la colaboracion de expertos en las diversas materias
relacionadas con la juventud y su seguridad, se celebraran
periddicamente.

VI. EJECUCION DEL PLAN DIRECTOR .

La necesidad de adaptar las grandes lineas de accion contenidas
en la planificacién general a las caracteristicas y condiciones de las
diferentes areas geograficas hace necesario proceder a una
territorializacion del Plan Director, con objeto de facilitar su
implantacion y ejecucion en los distintos niveles.

De conformidad con lo previsto en la Instruccion 3/2007 de la
Secretaria de Estado de Seguridad se establece la siguiente
estructura:
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1). Nivel Central.

El objetivo fundamental consiste en garantizar la implantacion y
ejecucion del Plan en todo el territorio, para lo cual esta Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil designara dos
responsables de ejecucion del Plan a nivel nacional, uno por
cada Cuerpo.

2). Nivel Autondmico.

El objetivo fundamental consiste en establecer, a través de las
distintas Delegaciones del Gobierno, las medidas de coordinacion
necesarias con las autoridades educativas de las distintas
Comunidades Auténomas y con el resto de los agentes implicados a
este nivel, segun lo previsto en las reglas segunda y tercera de la
Instruccion 3/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

3). Nivel provincial.

Para la ejecucion del Plan a este nivel, los respectivos Jefes a nivel
provincial tanto del Cuerpo Nacional de Policia como de Guardia
Civil designaran, en cada provincia, a dos expertos policiales en
materia de menores y de joévenes, uno por cada Cuerpo, que seran
los responsables de ejecucidn del plan en este ambito territorial.

Estos expertos policiales:

e Realizaran la programacion de las charlas, visitas vy
actividades que deban realizarse en cada centro.

e Determinaran los centros en que deban llevarse a cabo y
aquellos que, en su caso, requieran el establecimiento de
alguna medida de incremento de presencia policial en sus
entornos.

e Velaran por su ejecucion y por la aplicacion de la guia
metodoldgica y de contenidos.
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e Remitirdn a los responsables nacionales de la ejecucion del
plan, antes del dia 10 de los meses de enero, abril y julio de
cada afio, los datos de seguimiento correspondientes,
respectivamente, a los periodos septiembre-diciembre, enero-
marzo y abril-junio, e incluiran las actuaciones realizadas por
las Policias Locales en sus correspondientes territorios
(charlas en colegios, refuerzo de la vigilancia de centros etc)
en el marco de colaboracion establecida en la Instruccion de
la Secretaria de Estado de Seguridad.

e Seran el punto de contacto permanente que, en cada
provincia, facilitara a las autoridades educativas, comunidad
educativa en general y a aquellas Juntas Locales de
Seguridad que lo demanden asesoria técnica y apoyo policial
especializado en materia especifica de menores y jévenes.

4). Nivel local.

El objetivo a este nivel es concretar las férmulas de colaboracion y
coordinacion en materia de juventud y seguridad entre los Cuerpos
de Seguridad del Estado y las Policias Locales facilitando el
intercambio de informacion, la realizacion de charlas y actividades
en los centros y la mejora de la vigilancia para la prevencion de las
modalidades delictivas que afectan al entorno escolar.

Esta colaboracion se articularad a través de las Juntas Locales de
Seguridad, en cumplimiento de la Instrucciéon 3/2007 de la
Secretaria de Estado de Seguridad y mediante los procedimientos
establecidos en la misma.

VIl.- RECURSOS HUMANOS INTERVINIENTES.

La puesta en practica de las acciones contempladas en el
presente Plan se llevara a cabo con la activa participacion de los
siguientes efectivos del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil:
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1) Los efectivos de seguridad ciudadana con responsabilidad
territorial en la zona, para la vigilancia en los alrededores de los
centros docentes, profundizando en los esfuerzos vya
emprendidos en el contexto del “Plan de respuesta policial al
consumo minorista de drogas en los centros educativos y sus
entornos”.

2) En cuanto a los coloquios y charlas a programar en los centros
y tramos de edad con mayor sensibilidad en la incidencia del
fendmeno, los efectivos actuantes seran miembros de ambos
Cuerpos con la formacion y cualificacion adecuada para
conseguir la finalidad pretendida.

3) La investigacion de aquellos casos relacionados con el acoso
y violencia escolar que pudieran revestir las condiciones de
infraccion penal, serd asumida por los Especialistas en
menores, con objeto de proporcionar las maximas garantias
para el esclarecimiento de los hechos.

VIll.- EVALUACION Y CONTROL.

De conformidad con la Instruccion 3/2007 de la Secretaria de
Estado de Seguridad, la evaluacion y control de los resultados de la
ejecucion del “Plan Director para la convivencia y mejora de la
seguridad escolar” corresponde a dicha Secretaria de Estado.

Los responsables de la ejecucion del plan a nivel nacional - en base
a la informacion que les faciliten los responsables provinciales-
remitirdn, al Gabinete de Coordinacion de la Secretaria de Estado,
tres informes durante el curso escolar sobre las actuaciones
desarrolladas en cada uno de los territorios competenciales del
Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil.

Los informes se remitiran antes del dia 20 de los meses de enero,
abril y julio de cada afio e incluiran los datos de seguimiento
correspondientes, respectivamente, a los periodos septiembre-
diciembre, enero-marzo y abril-junio.
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La finalidad de estas actuaciones es facilitar al Gabinete de
Coordinacion de la Secretaria de Estado de Seguridad la
elaboracidon del documento Unico de seguimiento al que se refiere la
regla quinta de la Instruccion 3/2007.

IX.- VIGENCIA, APLICACION E IMPLANTACION DEL PLAN

1. El Plan Director se aplicara integramente durante los cursos
escolares 2007 — 2008 y 2008 — 20009.

2. Durante el curso escolar 2006 - 2007 se realizara la
implantacion del Plan Director y se llevaran a cabo las primeras
experiencias piloto, con arreglo al calendario aprobado por la
Secretaria de Estado de Seguridad en la Instruccién 3/2007, de 21
de febrero:

Madrid, a 22 de febrero de 2007
EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA Y DE LA GUARDIA
CIVIL

Joan Mesquida Ferrando

CONFORME
EL SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD

Antonio Camacho Vizcaino
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